Journée d’étude du 5 septembre 2003 Ecole Natiaigsld’>onts et Chaussées

Métiers et carrieres de la coopération urbaine

Introduction a la journée

Texte préparatoire (Antoine Olavarrieta et FranMasges, AdP)

Une grande partie des professionnels francais deloj@oement urbain a été formée en
Afrique. Les fonctionnaires de I'administration a@uhble ont dessiné les traits majeurs des
villes d'aujourd’hui et de leurs grandes infradtritgs. Aux indépendances du deébut des
années 60, beaucoup d'entres eux sont restés gsdlEmps, souvent en position d'autorité.
L'émergence de l'aide publique au développementeela "coopération francaise" leur a
adjoint, en l'absence quasi totale de cadres ratignune génération de jeunes assistants
techniques (ce fut I'’époque de la coopération dstiution), ainsi que des bureaux d'études,
essentiellement parapublics puis — progressivemeptivés. Les budgets de 'ORSTOM,
devenu l'Institut de Recherche pour le Développam(#RD), s'ouvraient a la recherche
sociologique ou économique sur les phénoménesadiigdition et offraient des débouchés
non négligeables aux chercheurs. Parallelementrdation des premiers établissements
d'enseignement inter étatiques africains spécsafiséticipait de la volonté de développer le
professionnalisme de nos partenaires locaux.

Pendant plus de 20 ans, les financements de laétatagn (et de la CCCE devenue I'AFD)
ont offert aux professionnels francais du dévelopget urbain beaucoup d’opportunités
d’interventions, non seulement pour des étudeslat@figation physique, mais aussi pour la
réalisation d’'importants programmes d'infrastruetet méme d'habitat social. Grace a un
développement rapide des services publics en néqdeau, électricité, téléphone, transports
urbains, marchés, etc.), les villes africaines dogrones faisaient ainsi plutét bonne figure
méme face a celles des futurs tigres asiatiques.

La capacité d'influence des professionnels frangagmsuite progressivement décliné, avec
autonomisation et la politisation croissantes gesfessionnels nationaux, l'influence
croissante, puis la domination, de la Banque Mdadiet de ses nouveaux modéles
conceptuels.

Mais c'est surtout I'échec patent du modele deldgpement basé sur la domination totale du
secteur public national qui a marqué, dans les end880, le début de la dispersion d'une
communauté professionnelle peu structurée maissddgxpérience et de savoir-faire bien
réels, qui a du (su) s’adapter aux évolutions tumsbinnelles ('émergence des collectivités
locales) et aux changements de doctrine des bl fonds. Face a la diminution brutale
des financements des travaux d'infrastructures dirsnde béton, plus de gestion »), les
professionnels se sont reconvertis pour procédeesadiagnostics de fonctionnement, des
études de restructuration institutionnelle, dessioiss d’assistance aux collectivités locales,



des montages juridico-financiers de projets, et@isMa faiblesse relative des bureaux
d'études francais a la grande exportation et lecermation (ou plutét le saupoudrage)
géographique de leurs interventions sur le préécaancophone et la zone de "solidarité
prioritaire” n'ont pas permis a cette communautéfgssionnelle de bien se diversifier
géographiquement, en particulier vers I'Asie. Celiminution des réalisations en zone
francophone s'est accompagnée d'une multiplicalésnacteurs avec la montée en régime des
ONG dans les quartiers des pauvres et de la "catpeérdécentralisée” dans la ville des

puissants souvent gérée par I'Etat central.

Qu'en est-il aujourd’hui ? A défaut de demandeatiddy les besoins ne semblent pas avoir
disparu, loin de la. La majorité des problemes dlzgement urbain restent posés en Afrique
au Sud du Sahara, mais aussi dans les pays palevtasMéditerranée et du Moyen Orient,

d'Amérique latine, d'Asie du Sud et méme d'ex- URI3&s ces zones, les professionnels
nationaux sont loin d'étre assez nombreux et d'deocapital d'expérience, si ce n'est de
formation, permettant de se passer de partenaepals développés.

Du c6té de l'offre professionnelle francaise,ressources restent importantes et diversifiées.
Si la premiére génération est sur le départ, ceayprofessionnels sont encore dans la force de
'age. Malgré la disparition des Volontaires duv&er National Actif (VSNA) qui ont
longtemps constitué un vivier pour la professiame nouvelle génération manifeste (souvent
a travers des ONG) des intéréts et méme des vasatibut aussi importants que ceux des
précédentes pour le travail a l'international. Mé&file sont souvent mal identifiés et relévent
de statuts différents, ces professionnels sont nembet représentent une offre d’expertise
trés importante, ...

malheureusement dispersée et privée de cadreeetfidintervention.

A I'neure de la mondialisation et de ses problgémeslle est la place de I'expertise francaise
en développement urbain sur le marché internati®nal

Comment les besoins et demandes des donneursederdes métiers concernés ont-ils
évolué ? Quelles sont les entreprises qui aujouirdians le monde, mobilisent le mieux ces
expertises tant au niveau commercial que du meiewvice rendu ? Quelles méthodes et
stratégies emploient-elles pour y parvenir ?

Quelles sont aujourd’hui les structures d'accuetas métiers en France, en Europe et dans le
monde et les débouchés offerts par les ONG, ldsativités locales nationales, les projets de
la Banque mondiale, de I'Union Européenne ou derdace ?

Pourquoi les bureaux d'études de certains autrgs paropéens paraissent-ils mieux
s'adapter a I'évolution du marché ?

Face a la fixation des prescripteurs sur les auitrin vitae, comment intégrer les jeunes
professionnels dans des équipes de terrain etragedeur expérience ?

Le concept de "carriere" a-t-il toujours un sensatéfaut, par quoi le remplacer ?



Peut-on se spécialiser dans l'international ou ext-pn y travailler que sur la base d'une
solide activité nationale préalable ?

Y a-t-il de nouvelles zones géographiques et dehés" de compétence a privilégier ? La
"gestion de projet" est-elle en particulier deeifla ?

Quelles formations et quelles expériences sonlule gemandées ? La formation dispensée en
France est-elle concertée et adaptée ?

Faut-il étre généraliste ou hyper spécialisé, "edumu "expert” ou les deux a la fois, comme
le demandait le Président Mao ?

Ou en est la recherche francaise dans le domab@nudes pays en développement ? Quels
débouchés et intéréts peut-elle offrir dans unqacprofessionnel ? Quelle connaissance les
pouvoirs publics, les bailleurs de fonds et lestigiens ont-ils des résultats de cette
recherche ? Quel usage en font-ils ?

Comment doivent s'articuler les relations avecptefessionnels des pays en développement
de plus en plus nombreux (mais tentés par la flégecerveaux vers les pays riches)?

A I'heure ou la population mondiale devient a migourbaine, les pouvoirs publics francais
ont-ils, au-dela des discours et des "visionsg, lidss conséquences pratiques de I'importance
des questions d’'urbanisation dans les pays ena@veient ?

Face a la réduction des crédits, ont-ils tiré ée®hs de la vanité des saupoudrages politiques
qui interdisent de plus en plus d'avoir d'influenced'effet réel sur le terrain urbain ? Sont-ils
indifférents a I'avenir et au réle futur d’un tispofessionnel potentiellement puissant mais
désorganisé ?

Il'y a la une (longue) série de questions, ici pnéSes dans le désordre, que cette journée
s'efforcera d'aborder. C'est tout le role et I'aveles professionnels francais face au défi
urbain dans un énorme ensemble de pays en déveteppeui est en jeu.

Regard des professionnels du développement urlsain I'évolution de leur métier a
I'international(Caroline Martin)

A travers une enquéte auprés de quelques-ungedamnalités exercant dans le milieu de la
coopération urbaine (membres d’'ONG, chercheursporesables de formation, bureaux
d’études, consultants, fonctionnaires et étudiams) enjeux de I'évolution de ces métiers,
examinés lors de la journée de I'AdP ont pu étreurés. Cette approche a pu étre éclairée
par des discussions portant essentiellement sguehaarcours individuel. Il s’avere que cette
communauté professionnelle, dont le niveau de ctenpés est largement reconnu, tend
aujourd’hui a s’atomiser, que les grands « progetsdéveloppement urbain » qui faisaient
appel a une expertise ou une assistance technmubrause (avec résidence sur place) se



raréfient et que, faute de structure d’encadreraede suivi, elle perd de I'importance et de
l'influence.

Avant de se lancer dans le vif du sujet, il $@g comprendre, au regard de I'évolution de la
coopération urbaine francaise, comment les prafassis ont su se positionner dans ce
milieu au cours de leur carriére. Par ailleursteggard sur I'histoire d’'un milieu professionnel
doit s’accompagner de la connaissance des acteiurngncent et pensent les stratégies.
Bailleurs de fonds, acteurs des différentes codipéism bilatérales, multilatérales, tous dans
leurs choix influencent tant I'offre que la demartiece secteur. Face a cela, la coopération
urbaine francaise semble aujourd’hui déstructuriteeda recherche, les ONG, I'expertise
indépendante (BET et experts indépendants) et dgpération décentralisée. En témoigne
'embarras des maitres d’ouvrage francais rencerdréhoisir entre des équipad hoc de
consultants qui s’associent au gré des appelsrd'@f les rares bureaux d’étude francais
intervenant dans le champ urbain a I'étranger. Mamlle est déstructurée, elle n’en est pas
moins encore importante.

La culture d’'une coopération franco-francaisegtemps cantonnée au pré carré de la zone
de solidarité prioritaire et plus encore a I'Afrejfrancophone, a sans doute retardé et rendu
plus ardue I'ouverture du milieu a d’autres exp#res et d’autres savoir-faire.

Il est vrai qu’il existe deux modes d’exercice thetier a I'étranger: d’'une part les
interventions dans les pays développés ou émergepmtfont I'objet d’'une démarche et
d’initiatives commerciales relevant de chaque geodijintérét et, d'autre part, I'activité dans
les p.e.d. qui fait I'objet de politique et de filt@ments de coopération. Nous ne traiterons ici
que de la seconde catégorie.

Rappel de I'évolution de la coopération urbaine

Les premiéres interventions de la France

La période coloniale qui s’achéve au milieu du X3écle aura constitué la base de la
coopération urbaine francaise. La période qui &idaicolonisation est caractérisée par la
coopération dite de substitution. Cette démarchissda une large part aux aspects
administratifs, techniques et réglementaires, etdeminée par la notion de service public
souvent dans un cadre de prestations subventionp@deis gratuites. Le personnel francais
et africain en poste a I'époque coloniale a éténteau aprés les Indépendances. Les
fonctionnaires coloniaux sont souvent devenus ¢estnts techniques et ont poursuivi leurs
actions d’administration mais sans plus étre a mietes de commandement. Ingénieurs,
architectes, urbanistes et techniciens francasoae succédes, participant a la réalisation de
Plans d’Urbanisme et des Schémas Directeurs d&ss \africaines. La France met alors
I'accent sur la coopération urbaine afin d’aides pays en développement a se doter de villes
modernes, a renforcer leurs institutions et a fordes équipes de techniciens nationaux pour
relayer les coopérants. Par ailleurs, cette pérstienarquée par l'urgence de la construction
de batiments publics pour les nouveaux Etats etladgements pour les nouveaux



fonctionnaires. Le Fonds Européen de DéveloppertifeBD) et la coopération francaise
financent la majeure partie de ces travaux de oartgin dont les assistants techniques sont
en charge. Des financements importants accordélgaiance a des sociétés immobilieres
nationales (organisme d’HLM soutenus par la CaileseDépbts et Consignations ou encore
par la Caisse Centrale de Coopération Economiqgiaeiuélle Agence Francaise de
Développement, AFD), vont permettrent d’appuyetecpblitique de production de I'habitat
et d’envoyer sur le terrain de nombreux architeetagrbanistes. Il s’agit souvent pour eux de
diriger ces sociétés immobilieres a travers destfons d’appui a la production et a la gestion
du patrimoine immobilier.

A partir des années 70 la situation évolue visildet vers un urbanisme opérationnel et

planificateur, qu’illustrent des projets de dévglement planifié des villes et dont la France

se fait alors une spécialité. Pour autant, la aaie® technique se désintégre car aucune
stratégie politique globale ne vient guider des hoéés et dicter des thématiques

d’intervention francaise.

L’explosion de la ville du Sud et l'urbanisatiortcélérée prennent de vitesse laide
planificatrice. Ce phénomene suscite un renouveigrde la réflexion et de la stratégie de la
coopération urbaine dont témoigne la préparatiolad®nférence des Nations Unies Habitat
1, a Vancouver en 1976. La France doit réajuster reéthodes d’intervention face a
I'apparition des bailleurs de fonds internationaux.

L’entrée en scene de la Banque Mondiale

La Banque Mondiale se positionne comme princigaktigatrice de ces stratégies en
s’imposant par la plus grande capacité de molibsate financement et la concentration de
50% des aides bi et multilatérales.

Elle ne reconnait véritablement I'intérét du sectarbain que tard, vers le début des années
70. Progressivement, elle voit dans la croissanicaine I'avantage d’'une concentration de la
main d’ceuvre. Elle préconise alors des investissggraans les secteurs manufacturés.

Par ailleurs, elle mobilise des fonds pour la neisgplace d’une politique d’acces au sol et au
logement des populations urbaines. Elle dévelomsestratégies de I'habitat du plus grand
nombre et de lutte contre la pauvreté urbaine gauoriser la stabilisation des jeunes
populations en ville étant donné que les populatgoivables sont les principaux instruments
du financement du développement. L'action de lags@nMondiale se concentre pendant
cette décennie sur 'aménagement physique dess\llée instaure les projetstes and
services qui consistent a fournir des parcelles et lotissgis1 assainis qu’inaugure la
réalisation du premier « projet de développemeaiar» a Dakar en 1972.

Les programmes des années 80

Les années 80 seront quant a elles marquées mar ptditiques d’ajustement
structurel. Réformes institutionnelles, économiqatdinancieres se succedent pour alléger



les charges de I'Etat et rendre lI'action publiglhespefficace. La privatisation de centaines
d’entreprises publigues de production et de senaomonce I'échec des modeéles de
développement précédents, di a I'endettement dessgaacernés. Les conséguences sociales
et politiques de ces réformes seront souvent digures.

C’est au méme moment que la France, poussée prdéques des bailleurs multilatéraux,
passe de la coopération de substitution a la catiparpar projet. Pour autant, le systeme de
coopération par projet a des limites. Un projettieon en lui-méme toutes les composantes
qui seront financées par linstitution. Ses ressesirses problématiques, ses procédures, ses
méthodes de réalisation, etc. seront définiesvaiee. La Banque Mondiale a instauré pour
cela un « bureau de projet » pour exécuter champgrgamme. Que cette forme d’intervention
soit considérée comme un moyen efficace de faireéheloppement urbain car elle a des
moyens et des objectifs, ou qu'elle soit en revanglercue comme une juxtaposition
d’opérations partielles et limitées, ces agencexéatution se sont en fait substituées aux
systemes deécisionnels locaux provoquant des démegks dans le milieu (procédures
d’exception, confiscation de l'information, rapt ¢ compétence, salaires majorés, etc.).
Cette expérience de la coopération par projetsumetfois de plus en évidence les difficultés
rencontrées par la coopération urbaine face adatimun cruciale du lien a tisser entre I'appui
institutionnel d’une part et le financement desasfructures d’autre part.

La création de grands programmes mobilisateurszéia, comme le PGU (Programme de
Gestion Urbaine) initié par le PNUD (Programme Nasions Unies pour le Développement)
en 1986, ou encore PS-eau et PS-habitat en 198hem'eére de I'aide aux collectivités
locales. L'émergence des collectivités locales®anduisant a 'autonomisation progressive
des municipalités leur confére de nouvelles resputiges. La ville devient garante du
développement économique des territoires et léegoaix collectivités facilite les initiatives
locales. C’est pourquoi, il faut promouvoir la certation entre les acteurs dans des domaines
comme l'eau et l'habitat et faire prendre consoeendu role stratégique des
collectivités locales en vue du développement dardans un contexte de décentralisation.

Les réformes francaises des années 90

Dans les années 90, la coopération francaise wvma@ipe un nouveau tournant. La

publication du document « La Coopération francpsar le développement urbain », instaure
trois principes : 1. Appui a la décentralisatioraetrenforcement des collectivités locales pour
rapprocher les gestionnaires des besoins esseatielgopulations urbaines. 2. Renforcement
de lautonomie de gestion des services publics haads pour les rendre performants
techniqguement et économiquement. 3. Productioréerile I'habitat en ce qui concerne les
terrains a batir et le logement pour le plus granchbre. Dés lors, la coopération urbaine
francaise va suivre ces nouveaux axes stratégiques.

En paralléle, les acteurs se diversifient. L'Etat plus le monopole de I'intervention dans le
domaine du développement urbain a I'étranger. eff croissant des collectivités locales et
des ONG complexifie la lisibilité de l'action framige, particulierement dans les villes



d’Afriqgue subsaharienne. Ces nouveaux acteursesitant vers les attentes des populations
pour une intervention a I'échelle locale.

L’apparition de I'idée de développement local

Hors de la France, les bailleurs de fonds montnemt intérét grandissant pour le

développement local. La Banque Mondiale augmenteolame de ses projets urbains et
plaide en faveur de I'amélioration de la produtéyide la lutte contre la pauvreté et de la
protection de I'’environnement en ville. Dans cetegte, elle s’'intéresse particulierement aux
associations, participant ainsi a leur croissaapéde, au Nord comme au Sud. Par ailleurs,
elle s'implique dans la décentralisation et danseldorcement des collectivités locales. De
fait, les difféerentes coopérations et les autreebas suivent la méme stratégie, a I'image du
PNUD, qui publie le premier rapport sur le dévelmment humain en 1990, et met en avant le
theme de la lutte contre la pauvreté. Les nouveltemtégies marquent leur intérét pour la
dimension locale du développement (développemermicipal, aménagement participatif,

coopération décentralisée) ouvrant ainsi ce champmauveaux acteurs urbains et aux ONG.

Les grandes conférences et les nouvelles orientats

Vers le milieu des années 90, la remise en causeadlele de I'ajustement structurel, dont la

régulation des marchés financiers a des effetagpanégatifs (crises financiéeres des pays
asiatiques, puis des pays d’Amérique Latine quirfamti sont des modeles de développement
socio-économique) mobilise les acteurs francaisddueloppement urbain autour de la

conférence Habitat Il qui se tient a Istanbul e®6L®t ou les collectivités locales sont

largement représentées. Cette réunion capitale oveed cependant pas de résonance
opérationnelle a la coopération urbaine.

Peu de temps apres, début 1999, la Banque Mondiattualise sa politique en proposant
une vision plus globale du développement. Elleas® ses liens avec le FMI en méme temps
gu’elle harmonise leurs actions et fait bénéficl®dMC (Organisation Mondiale du
Commerce) de son soutien car cette stratégie terelun modele de développement libéral.
Dans le méme temps, elle prépare les conditioradgbies a la mise en place d’'une économie
de marché mondiale : elle plaide pour un gouvermeénsempétent et integre un systéme
financier organisé et bien contrélé, un programmeiad: la « bonne gouvernance ». Par
ailleurs, elle applique deux stratégies différengear le domaine urbain et le rural. Comme
elle considere maintenant la ville comme un factderdéveloppement, elle oriente son
soutien et son intérét pour le secteur privé degap@es afin de créer les conditions
structurelles propices a l'investissement. En n88i9] la publication du documenS&rategic
view of urban and local government » fixe un cadre a ces orientations et énonce destifs
d’intégration du secteur privé dans le domaine éetbppement urbain. Les conditions pour
gue les villes participent a leur développemennéadque et améliorent ainsi les conditions
de vie des habitants sont au nombre de quatre lifeenfa compétitivité des villes, accroitre
la qualité de vie en ville, reposer I'amélioratides ressources et de leur gestion sur une



bonne gouvernance et, privilégier une gestion priges services en s’assurant de la
bancability des villes qui doivent prouver leur sérieux eniaratfinanciére et budgétaire.

C’est dans ce contexte qu'est fondé par la Bardoadiale et le CNUEH (Centre des
Nations Unies pour les Etablissements Humaing)rdégrammeCities Alliance. Il consiste a
mobiliser des fonds et a capitaliser I'expérienes dcteurs locaux a travers deux axes. D’'une
part il s’agit d’aider les partenaires du Sud ardétun cadre de développement global au
niveau d’une ville et de son hinterland, d’autret plafaut lutter contre la pauvreté urbaine
pour améliorer les conditions de vie en ville. Gegpamme s’adresse non seulement aux
PED, mais également aux pays de I'ancien bloc s#qui& En outre, il propose une vision
plus large du jeu d’acteurs et intégre les ONG.

La coopération urbaine frangaise aujourd’hui

La mobilisation des grands bailleurs de fonds cente la Banque Mondiale a largement
influencé les stratégies de la coopération bil&téra

Le secteur urbain occupe aujourd’hui une petiéeg@ldans le cadre du dispositif général de la
coopération francaise. Le bureau du développemebdiru du Ministére des Affaires
Etrangeres ne compte que 6 personnes, alors queeBfnnes travaillent dans I'ensemble de
la DGCID (Direction Générale de la Coopération imé&tionale et du Développement). Le
nombre d’'assistants techniques pour le coopératibaine est passé d’'une centaine au milieu
des années 90 a une soixantaine en 2003. La réfdema coopération francaise de 1998
n‘aura pas eu de véritable effet sur la stratégiéaccoopération urbaine. Ses correspondants
restent nombreux : la DAEI (Direction des AffairEsonomiques et Internationales) et la
DGUHC (Direction Générale de I'Urbanisme de I'Habi¢t de la Construction) dépendent du
ministere de I'équipement ; le CNFPT (Centre Nadlare Formation de la Fonction Publique
Territoriale) et la DGCL relévent du ministere d@térieur en ce qui concerne la
décentralisation ; 'ANAH (Agence Nationale poulithélioration de I'Habitat) ; ou encore la
DAPA (Direction de I'Architecture et du Patrimoina) sein du ministere de la culture, etc...
L’AFD (Agence Francaise de Développement) est gaaglte placée sous une triple tutelle :
le ministere des finances, le ministére de affadtesngéres et celui des DOM-TOM. N'ayant
pas de pilotage unique, les décisions prises mamgdieppui et de relais aux niveaux
décisionnels des organisations internationalegegeajue I'Union Européenne et la Banque
Mondiale. De fait, les activités de la France densecteur urbain a I'échelle internationale
sont peu portées et mal connues.

Au regard de la multiplicité de ces acteurs seepbdes problémes de lisibilité des actions,
chacun de ces organismes (pourtant publics) agaotopre stratégie.

Par ailleurs, le faible poids humain et finanderla coopération urbaine francaise, l'isole des
autres coopérations bilatérales et la marginabee faux bailleurs de fonds multilatéraux.
Nombre de personnes qui travaillent dans ce sestaccordent a souligner que le manque de

hY

lobbying des acteurs de la coopération urbainec&iae la condamne a suivre et a se



soumettre aux orientations prises par la Banque diédm et par les organisations anglo-
saxonnes, dont les stratégies résultent de réfiexéd de discussions entre professionnels du
monde entier desquelles les Francais sont quasinthsFinalement, les stratégies de la
coopération s’averent dépendre des choix de cdludrai de fonds internationaux et en
particulier de la Banque Mondiale.

Quelles carrieres dans ce contexte ?

Voici dressé rapidement le contexte dans lequelupart des professionnels interrogés ont
exercé leur métier au cours des quarante dernignedes. Leurs témoignages montrent que
leur vie professionnelle suit de prés ces évolgtiorstitutionnelles qui dictent l'aide au
développement.

Les conditions d’exercice de ces professions nodntestablement évolué au cours de ces
décennies. Les mutations institutionnelles desevad, les modalités de la croissance urbaine
au sud, la professionnalisation d’agents locaux, blaisse de Il'aide publique au
développement, I'émergence des collectivités Iszala montée en puissance de la
coopération décentralisée, I'apparition des ONGsdkn secteur de l'urbain, sont autant
d’élements auxquels les professionnels intervedans le champ de la coopération urbaine
ont d0 et su progressivement s’adapter. Aux urbesiisngénieurs et architectes, sont venus
progressivement se substituer les analystes fiaes)cies économistes, les spécialistes du
foncier, les fiscalistes, les généralistes de Istige urbaine, etc., impliquant de nouveaux
types de missions : activités de conseil, de pariat) de gestion, de diagnostic, d’assistance
et d’évaluation.

Parallelement, I'aide publique francaise qui stééxclusivement consacrée a I'Afrique au
lendemain de ses indépendances, a commencé &gs’@eaographiquement au cours des
années 80. Ce qui a permis a nos professionngtsatiguer aussi en Asie et en Amérique
Latine.

Départs et retours

C’est en tant qu’assistant technique pour le cendpt gouvernement francais, en qualité de
Volontaires du Service National (VSN), que bon noenfle professionnels ont débuté leur
carriere. Ingénieurs, architectes et urbanistasrédtées principaux profils demandés dans le
contexte de coopération de substitution. Nombreunt seux qui ont participé a I'élaboration
des schémas directeurs et a la construction denlegis jusqu’au milieu des années 70. Partis
par godt et curiosité pour le voyage et I'expaiiat a la recherche d’expériences et de
responsabilités, la plupart sont revenus en Frapogs quelques années passées dans un pays
en développement. Les retours coincident avemlddileur contrat. Dans les années 60/70,
les contrats d'une durée moyenne de 2 ans étapativelés facilement. En revanche, lors de
la période de la coopération par projet, la duréerid des projets étant limitée, la fin des
contrats correspondait a la fin du projet et iBvaiient pas lieu d’étre renouvelés. Par ailleurs,
les financements de la coopération ont, progresswe diminué entrainant la baisse des



postes sur le terrain obligeant les coopérantsnaereen France entre plusieurs missions.
Avant sa dissolution au milieu des années 80, I'A@&ence Coopération et Aménagement)
pouvait accueillir et rémunérer ces personnes pesrprestataires techniques dans le cadre
des contrats dont elle disposait, ou pour des stage

Le choix de retour provient parfois du sentimeétré déconnecté du systeme francais. Les
perspectives sur le terrain n'ont plus le méme sgm8s quelques années de coopération. Le
besoin de se remettre a jour sur I'évolution debrigues et du systeme urbain francgais est
fort, dans la mesure ou les partenaires des paydéseloppement demandent aux
professionnels, des références et des exemples sistEeme.

Quelle que soit la raison d'un retour en Franes, professionnels sont confrontés a un
probleme majeur : ils n'ont pas I'assurance dedatiauité dans leur travail, d’autant qu’en

fonction de leur age, les incertitudes persistergdu’il s’agit de se réorienter en milieu de
carriere et gu’aucune structure n’est en chargewaéinsertion.

Garder les liens personnels et professionnels

Ceci est d’autant plus vrai depuis la disparitoa 'ACA, qui avait succédé au SMUH
(Secrétariat des Missions d’Urbanisme et d’Hahitatgé en 1960, le SMUH a joué un role
fondamental dans le milieu du développement urb@ut d’abord en Afrique et dans les
DOM-TOM, puis dans d’autres PED. Au départ, il sérgimplement d’appui technique aux
missions de la CCCE (actuellement I'AFD) puis #largi ses activités aux études urbaines,
d’aménagement régional ou d’habitat, puis a la &rom et a la documentation.
Progressivement la création de stages spécialiedsinés a des professionnels des pays en
développement et de la France va permettre de it@rsiun réseau de professionnels
cohérent dont le SMUH — ACA constituera longtengselais. Son centre de documentation,
sa volonté pédagogique et sa présence en Franteetteent de garder des contacts avec
l'international, de connaitre les bureaux d’étudetrpvaillaient dans ce domaine, d’échanger
des expériences (voir méme d’appliquer une docttraes techniques d'aménagement) et de
maintenir ce réseau professionnel. A la dissolutden’ACA, au milieu des années 80, les
coopérants « urbains », dont une grande partc@aiposée de contractuels, n’ont plus trouve
de lieu d’accueil entre deux affectations. Il n&i plus de structure capable d’assurer
aujourd’hui une continuité d’emploi pour les exgeagtii travaillent a I'export.

L’AdP, créée en 1979, garde toutefois en placeviea du réseau et du centre de
documentation de 'ACA. Mais alors que le SMUH &GQA étaient subventionnés et
bénéficiaient de contrats rémunérés, I'AdP ne fionoe que grace aux cotisations de ses
adhérents individuels. Ce qui servait de baserart@ique pour la plupart des coopérants
intervenant dans le développement urbain et qustdoait leur appui technique permanent
n'a été remplacé que par des relations individagtlansitant parfois par I'AdP.

Réintégration



La réintégration des professionnels de la coopérairbaine s’est effectuée inégalement
selon les périodes. Des années 60 aux annéeqnd tpe les fonctionnaires réintégraient la
fonction publique, les coopérants du secteur griwévaient entrer dans des bureaux d’études
importants ou s’installer comme experts indéperglaftjourd’hui, les conditions de leur
réintégration s’averent plus compliquées et exitggsaau regard de I'évolution et de la remise
en question des pratiques et des fonctions de égsrs

Se réinsérer en France au cours de sa carrierdiesig@ remettre a jour en ce qui concerne
'environnement administratif et réglementaire deville et mais aussi réactiver ses réseaux
personnels. C'est également le moment de faire dmtpsur ses compétences et ses
aspirations, car l'expérience dans les pays en logwement (pourtant riche en
responsabilités et initiatives) est paradoxalenigrg dévalorisée en France. En ce sens, le
souhait de revenir est assimilé au besoin de wa&bses compétences et nombre d’experts
choisissent, au milieu de leur carriere, de seséggr en France tout en essayant de garder la
possibilité de faire des missions a l'international

Or, les passerelles entre l'international et @nEe ne sont pas trés nombreuses. De multiples
démarches sont nécessaires. Il faut savoir fairerjees relations, avoir une grande flexibilité,
étre prét a accepter des postes avec moins denssdplités et faire preuve d’ouverture pour
ne pas cesser de se documenter et de s'informarteless entre leur position a I'étranger et le
retour en France, autant que fragilisés par laappartenance a un « corps » professionnel,
leur assurant une perspective de carriere et ansnoie garantie d’emploi a long terme, le
soutien des expatriés partis sans étre fonctioemajces derniers étaient détachés pour
guelques années et un poste les attendait a lewrya’est pas assuré.

Quelles offres, quelles opportunités ?

: Face a ces transformations structurelles et garg#es, il s’est agi, pour les expatriés de la
coopération urbaine, de renouveler leurs approéhémvers la remise en cause de leurs
pratiques et parfois de leur métier. De retour emée, ils ont pu prendre le recul nécessaire
sur leurs réalisations et penser de nouveaux md@eson. D’'une part, ils ont intégré la
diversification des champs d'intervention et desmpétences requis par le milieu a
linternational, d’autre part, ils se sont adapgésm multiplication des acteurs intervenant en
ville, tels que les promoteurs, les entreprendessassociations, les ONG, les collectivités
locales, les milieux bancaire, économique et adstratif, les bureaux d’étude privés, etc. La
diversification et la multiplication des contenust @glargi autant qu’elles ont brouillé la
définition des métiers de la ville. En témoignees Formations nombreuses et variées qui
orientent I'enseignement vers des problématiquesrgeantes, tandis que les formations
classiques proposent des options liées aux patitég urbaines des PED.

Actuellement, ce milieu professionnel se tourne plus en plus vers I'expertise
indépendante. Au milieu de leur carriere, les etspse sentent capables de travailler seuls, ou
de s’associer grace a leur réseau personnel etidordes appels d’offre, de leur niveau de
compétence et de leur savoir-faire spécialisé.



Certains, méme s’ils sont toutefois moins nombyeux intégré des agences d’urbanismes ou
les collectivités locales, mais aussi des entreprismmobilieres et les tres rares bureaux
d’étude intervenant encore dans ce domaine. Qaststes sont attractives par la diversité des
missions qu’elles peuvent proposer entre la Fraatcketranger. Les places sont toutefois
rares au sein de ce type de structure, ou le ctentkextravail est stable et les prises de risque
professionnel moins importantes.

Ces choix témoignent des quelques alternativesiigesspour les personnes qualifiées. Les
métiers de la fonction publique n’ont plus la méatteactivité qu’il y a encore 15 ans, méme
si la voie des concours est encore une des satutem plus fiables. Ce sont le milieu de
'expertise privée (bureaux d’étude et indépendaotsencore les structures de coopération
décentralisée (collectivités locales et agencesbdhisme) qui majoritairement recrutent ces
personnes de terrain. Les ONG, qui se tournentif@i@ment vers des personnes en début de
carriere, offrent quant a elles un cadre de trad@jplus en plus recherché par les jeunes.

En paralléle, les professionnels interrogés ongueenment évoqué leur volonté de

transmettre leur expérience, l'envie de particigier des programmes de formation

professionnelle et technique au sein des ministénes!’enseigner dans une université, ou
encore de prendre en charge un séminaire, maisdiéessre. Cette activité, assez répandue
chez ces professionnels, est rarement visible.ti@gaux leurs permettent de capitaliser les
informations et d’abstraire la théorie de leursvdra pratiques et opérationnels de terrain en
synthétisant leur expérience et les nombreux dontsrgpr’ils produisent.

Ainsi, la coopération urbaine francaise ne conmdtispas les problemes actuels de
l'intégration des jeunes professionnels. Pour dutle n'a commencé a s’ouvrir a d’autres
champs géographiques, hors de I'Afrique francopheinearticulierement hors de la Cote
d’lvoire et de Madagascar, que tardivement. La ameolidarité prioritaire (ZSP) qui définit
actuellement les zones possibles d’interventiofad&rance s’étend a présent a presque toute
I’Afrigue mais aussi au proche Orient, a la péni@sndochinoise, aux Caraibes, ....

Intégration des jeunes professionnels

La mondialisation bouleverse les cadres de lirgeton sur la ville et implique un
renouvellement de I'expertise. L'inscription exclesnent nationale des processus urbains
est remise en cause. Des logiques de marché, d’acsetechnologies, de compétition et de
partenariats internationaux interferent plus fogatmgu’avant sur les décisions locales. Aussi,
les villes des pays en développement se compliceilest considérablement tant d’'un point de
vue spatial que d’'un point de vue économique etakoginsi, les questions qui se posent
doivent étre approchées non seulement a traversodeeaux outils mais aussi a diverses
échelles : agglomération, ville-centre, quartienr@té de voisinage.

Dans ce contexte, la montée en puissance des gxgartSud modifie les conditions
d’exercice de la profession. Les bureaux d’étudebrtiques des pays émergeants et des PED
(Maroc, Liban, Tunisie, Egypte, Inde, etc.) ont wifre trés compétitive dans le domaine



urbain. lls ont une meilleure pratique du terrdic@naissent parfaitement le milieu local, la
société, les langues, etc. lls proposent des taltifs intéressants, méme s’ils sont de plus en
plus nombreux a afficher des tarifs proches de cges bureaux d'études occidentaux.
Souvent dotés d'équipes pluridisciplinaires dont decteur de l'urbain est une des
composantes, leurs champs d'actions restent trébnitpies (systemes d’information
géographique, logement, matériaux de constructiasaux publics, etc.). Les conditions des
bailleurs de fonds dans le systeme de la coopératioaine imposent la participation de ces
BET dans les projets. De fait, le nombre de cegdux d’étude s’accroit considérablement,
ce qui implique d’améliorer les connaissances aslicbmpétences locales afin de le valoriser
et de créer des échanges entre les technicien®ldtlceux du Sud. Quoi gu'il en soit, les
taches se répartissent entre les différentes éx@pées partenariats s’améliorent. Il s’agit
alors pour les professionnels du développementiurtb@ savoir renouveler leur approche
face a la place grandissante des BET locaux afidésdelopper des partenariats de travail au
lieu de tomber dans de simples logiques concuskesi

La communauté professionnelle francaise est, sauf rares exceptions, trés peu engagée dans les zones qui connaissent les plus forts
développements urbains, a commencer par la Chine.



