L’APPROCHE FRANCAISE
DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE
ET L’'EXCLUSION URBAINES

La France, dans le débat sur le développement urbain, occupe une place singuliere.
Elle a d’abord simplement poursuivi les politiques initiées a I'’époque coloniale pour
finalement impulser une attention particuliere pour la question urbaine a travers la
création du service ministériel de l'urbanisme et de I'habitat (SMUH), puis de
I’Agence coopération aménagement (ACA). Actuellement, la coopération bilatérale
francaise a des difficultés a se faire entendre sur la scene internationale ; elle s’affirme
en effet, dans ses documents d’orientation, comme capable de proposer une autre
vision du développement que celle impulsée par les autres bailleurs de fonds
internationaux. C’est particulierement le cas en ce qui concerne la lutte contre la

pauvreteé.

L’évaluation de l'action de la DGCID (Direction Générale de la Coopération
Internationale et du Développement) dans le secteur de la lutte contre la pauvreté et
les inégalités® souligne en effet que dans la grande majorité des entretiens, la lutte
contre la pauvreté souleve beaucoup de scepticisme (« avec le développement, on a
toujours fait de la lutte contre la pauvreté ») et est I'objet de nombreuses réticences,
méme si les esprits ont nettement évolué depuis quelques temps. Ce document
résume ainsi la perception de la lutte contre la pauvreté par les fonctionnaires du
MAE :

«La lutte contre la pauvreté devient une nouvelle
conditionnalité imposée. Elle ne correspond pas a une réelle
priorité des pays du sud mais ceux-ci seront tout a fait capables
de transformer leurs discours et de contourner les obstacles
pour obtenir l'aide financiére sans changer de politiques; on
reste dans une pratique pervertie de la coopération ».

La France pourrait également avoir un réle moteur dans le domaine de la lutte contre
la pauvreté par les apports de la politique de la Ville sur ces questions. Son approche
peut en effet étre transposée aux pays en développement afin d’éviter les écueils mis
en exergue par la premiere version de la politique de la Ville (1996-1999) : on ne peut
se contenter d’'une approche restreinte aux quartiers sans analyser leur insertion dans
la ville (cf infra, pp. 205-222), ou d’'une politique de « filets de sécurité » ponctuels et
sectoriels qui ne traitent qu’un aspect de la question de la pauvreté urbaine.

® DGCID, Lutte contre la pauvreté et les inégalités, synthése de I’étude bilan sur les actions de la Coopération
francaise, MAE, juillet 2000, 31 p.
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