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Fabrice Richy
Je suis heureux de vous accueillir et je vous remercie
d'&tre venu si nombreux. Je remercie également I'ENPC
pour son accueil,
Avont de passer d lo journée , quelques mots sur I'ADP,
c'est une ossociation de personnes, elle a une double
vocation
- sensibiliser les organismes institutionnels au rble des
villes et donc d I'importance des méfiers de o ville dans le
développement.
- Btre un liev d'échonges et de connaissances
d'informafion des techniques et méthodes de travail sur le
chomp.

Pour I'ADP , dont I'assemblée générale s'est fenue hier
cela se troduit par des actions concrétes. Deux sont
prioritaires :

- la revue Villes en Développement dont la large diffusion,
en froncais et en anglais est un outil d'information
d'outont plus important car unique pour I'ensemble des
miligux professionnels;

- la préparation et le déroulement de cette journée, 11
éme du genre, fautl le signaler, qui est me semble tl e
seul moment de rencontres et d'échanges pour I'ensemble
des acteurs urbains dans le domaine de la coopération.

Participer o I'ADP c'est donc renforcer les capacités du
secteur & influencer les politiques et projet de
développement.

Avezvous bien lu le théme de cefte année ?
c'est : “coopérer avec les collectivités locales "

(e n'est pas une question, ni méme une inferrogation; pas
de fautl coopérer avec les collectivités locales ? , ni de
pourquoi ? ... mais tout simplement "coopérer avec les
collectivités locales”.

collectivités

locales

Pourquoi cette absence de ponctuation ? rare dans un
fitre. C'est porce que me semble-+il les collectivités locales
sont maintenant reconnues, par I'ensemble du miliey
professionnel, comme un partenaire essentiel des projets
de développement urbain. La question qui se pose
maintenant n'est donc pas celle du “pourquoi travailler
avec les collectivités focales ? * mais du comment ?

(e titre plutdt "zen", se situe donc plus dans I"ordre du
constat, le constat d'un fait acquis, et non pas d'une
interrogation, mais d'un constat sur lequel mointenant doit
s'engager la réflexion sur les procédures de coopérafion
avec les collectivités locales, les thémes de frovail, les
modalités de mise en oguvre.

Ce trovail ne pourra pas se faire sons une reconnaissance
politique des institutions locales comme partenaires du
développement permettant & |'ensemble de lo
communauté des bailleurs qu'elle soit bilatérale ou
multilatérole, qu'elle trovaille sur préts ou sur dons, de
trovailler directement avec les collectivités : préts
concessionnels aux collectivités locales, FAC locaux ... De
ce point de vue le travail en cours pour la préparation de
lo conférence Haobitat I d Istambul et notomment le
montage du “sommet des villes" sous I'égide des Nations
Unies avec lo participation des principales organisations
infernationales de villes est une étape majeure.

A propos du déroulement concret de cette journée, il ne
s'agit pas, vu la diversité des situations politiques
institutionnelles et des échelles démographiques et
spatiales, de proposer des réponses toutes faites mais
d'ouvrir ce champ de réflexion concernont les modes de
mise en oeuvre des projets avec les collectivités locales.

C'est pourquoi nous avons choisi cette année, pour
structurer le débat, d'organiser lo journée en trois tables-
rondes ovec des intervenants directement engagés dans
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des relations soit d'assistance, soit de conseil, soit de
soutien financier avec les collectivités locales.

Une premiére table ronde sur le théme coopérer avec les
collectivités locales :

les hommes de lo coopération avec trois coopérants
impliqués concrétement et quofidiennement dons des
projets de coopération avec les collectivités locales.

Une seconde fable ronde permettra de s'inferroger sur le
montage et |a mise en oeuvre des projets municipaux. Elle
réunira 0 la fois des experfs, mais aussi des représentants
des bailleurs.

Aprés le déjeuner, la froisiéme table-ronde permettra
d‘aborder les problémes de coopération décentralisée avec
des &lus et des techniciens de collectivités locales.

Lo cl6ture de cette journée est prévue avec une
intervention de Mr Covallier, coordinateur pour la France
du sommet Habitat II.

Avant de terminer , et 'espére ne pas avoir t€ frop long,
fe voudrais remercier I'ensemble des personnes qui ont
participé au montage de cette journée. Un dossier
infroductif vous a éié remis, les actes de cette journée
seront publiés en février.

Bonne journée d vous tous !

collectivités

locales
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FRANCOIS NOISETTE,
MINISTERE D'ETAT AUX AFFAIRES SOCIALES
A LA SANTE ET A LA VILLE

TABLE ROND®

les coopérants

L1 | m CHRISTIAN AUDIBERT, assistant
C— technique - Communavté urbaine de
1 1

Douala B ANDRE HARNIST, assistant

2 technique - Mairie de Bangui W

NicoLAs WIDMER, assistant technique -

Ministéere de I'Equipement de

' Y Mavritanie
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Francois Noisetie
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Christian Avdiberi

Nous dlfons commencer por la toble-tonde consacrée aux
coopéronis. Une question se pose réguliérement ou niveau
de la coopération frangaise et des agences d'cide : foutl
ou non placer des personnes ou sein des organismes o
des organisations avec lesquels les programmes de
développement sont montés? Une fois que I'on a répondu
0 cette question, il faut aussi réféchir @ leur ufilité, oux
condifions dans lesquelles ils doivent travailler. Foutl les
lnisser longtemps? Quels doivent étre leurs relofions ef
leurs rBles por rapport aux outorités auprés desquelles ils
sont placés? Quefle est leur indépendance par rapport 4
cette autorité? Quelles sont leurs relations avec
I'organisme qui les finonce ?

Sur ce débat, les idées sont nombreuses et diversifiées ;
elles évoluent dans le temps en fonction des expériences
positives ou négatives de chacun. Pour commencer, je
propose que chacun des intervenants fosse un exposé
rapide de ce qu'il fait, et surtout, du contexte dans lequel
il le foit, c'est d dire, quel o 6t son cheminement jusqu'd
lo fonction de coopérant dans le domaine de I"oppui aux
collectivités locales, quelle était |'expérience dont il
bénéficiait, quelles crifiques il énonce par ropport & la
maniére dont il a 66 plocé @ son poste...Quant @ lo
description précise du projet, je vous demanderais d"8tre
synthétique : malgré tout I'intérét que celo peut avoir, ce
n’est pas objet principal du débat d’aujourd'hu.

Je vous présente Christian Audibert qui est a lo
communauté urbaine de Douala depuis 3 ans maintenant,
dans le codre du projet de développement urbain de la
Banque Mondiale, André Harnist qui est assistant
technique d la ville de Bangui et Nicolas Widmer, du
ministére de |'Equipement de Mauritanie, qui n’est pas
directement placé auprés des collectivités locales mais
trovaille en appui oux collectivités locales.

Je suis effectivement en poste & lo Communauté urbaine
de Douala. L'expérience que i'avais des collectivités
locoles était une expérience liée & mes origines
professionnelles puisque je suis agent du ministére de
|'Equipement. )'ai cinsi vécu lo décentralisation en France,
une évolution de la décentralisation en Polynésie lors de la
mise en place du nouveau statut de la Polynésie frongaise
et je suis arrivé d Douolo dons une collectivité locale, pour
|a premiére fois de I'autre ¢6té de lo barriére, en 1991,

La ville de Douala est une mégapole africaine : ¢'est une
ville qui o des potentialités énormes et qui malheu-
reusement aciuellement est en situation de quasiHuilite,
Je suis orrivé 0 Douala en qualité de conseiller technique
du directeur des services techniques et j'ai occupé cette
fonction pendant deux ans ; puis, dans le cadre de
I"évolution de mon contrat, i’ai pris en charge une mission
de conseiller technique d’une fonction et non plus d"une
personne puisque je suis actuellement conseiller technique
des services de direction de la ville de Doualo.

Le projet que je pilote est un projet de développement
municipal et fondier d'un montant de 16 millions de francs
qui S'articule en deux volets : I premier concerne le
développement municipal et son co0t atteint 4 millions de
froncs et le deuxiéme est un projet de 12 millions
consistant en |'expérimentation d'une technique de
financement d'un oménagement foncier sur une gronde
superficie.

Lors de ma prise de fonction, nous éfions 6 ossistants
techniques et lo coopération francaise était présente
auprés de la ville de Doucla depuis 1986 ; nous avions
donc déjd un certain bockground de la ville et de son
évolution. Or, actuellement, je suis le seul coopérant en
fifre, ossisté de deux VSN. La coopération frangaise s'est
progressivement désengagée du fait de lo persistance de
o mouvaise gestion de la ville.
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Je vais vous porler du contenu de mon trvail quofidien.
Une trés grande partie de mon temps de travail est
consacrée o Iassistance technique : je vois défiler d
longueur de journée dans mon bureou des personnes qui
viennent pour un conseil, une information, ce qui occupe
I'essentiel de mon octivité aux horaires officiels. Moins de
10% de mon temps total est consacré 4 la formation
directe, le reste étant consacré & lo gestion du projet. La
ville de Douala est une ville en grande difficulté :
confrairement 4 I'image qu'elle peut donner,c'est une ville
ruinée. Tout d 'heure, quelqu’un me disait que Douala est
une ville superbement organisée si on la compare &
Yooundé : effectivement il y a des codres trés quolifiés
dans les services techniques de la ville de Doualo mais ils
sont de moins en moins motivés et ceci pour plusieurs
roisons. D'abord parce que les services ne sonf pas
vraiment organisés, ensuite parce que les déléguations ne
se sont pas réolisées comme elles auraient du I'Etre et
enfin parce que les salaires sont payés avec de moins en
moins de régularité.

Le personnel n’est pas issu du secteur public et on
constate un manque monifeste du sens du service public
et de respect du denier public.

Mais, ce qui est trés grove pour lo ville de Douala, c'est
qu'elle est trés mal pilotée ;

il n'y o quosiment pos de tronsfert de compétences effectif
de la port des services de I'Etat malgré des lois de
décentralisotion maintenant onciennes puisqu’elles dotent
de 1974 et de 1987, celles de 1987 conférant aux villes
de Douala et de Yooundé des compétences trés élargies,
pratiquement toutes les compétences en matiére de
gestion de la ville,

Dans le cadre de I"exécution du projef, nous avons pu
toutefois réaliser un cerfain nombre d'opérations mais les
conditionnalités qui étaient liges d lo mise en ploce du
projet n”ayant pas toutes 6t réalisées, un certain nombre
de sous-composantes n'ont pas encore été mises en

collectivités

locales

oeuvre. Toutefois, fe projet, dans son volet développement
municipal, est réalisé & peu prés d 30 % : je pense qu'i
n’évoluera pas beaucoup plus s'il n'y a pas d"évolution de
lo part de la ville de Doualo. Le retrait de I'ossistonce
technique induit un manque et certaines sous-
composantes du projet sont bloquées. L'assistance
technique était présente depuis longtemps sur Douala : il
fout s’interroger sur le retrait catégorique de la
coopération frangaise qui pourrait étre ié @ Iincapacité de
|o ville a prendre en charge son propre développement. Je
pense que cela constituerait une grave erreur parce que,
d'une part, nous avons accumulé une grande expérience
de la ville et que, d’autre part, nous avons beaucoup
investi en motiére grise et en argent. I serait dommoage
de perdre tout cet acquis et cef investissement.

Je terminerais en disont que, compte tenu de la situation
financiére de la ville de Douclo, actuellement, le chef de
projet est un pefit peu le messie : il est le seul @ posséder
des bons de corburants, des fournitures, le téléphone ...et
ie suis soumis & des pressions perpétuelles de la port de
mes collégues camerounais, ce qui rend la tdche plus
difficile encore.

André Harnist
Je suis, de formotion, administrateur territorial. J'ai donc
des origines qui sont tout  fait différentes de celles de
mes collégues et une expérience qui I'est fout outant. Je
suis en effet arrivé en coopération aprés avoir exercé des
fonctions dans des collectivités locoles : {‘oi d’abord été
secrétaire générol d'un SIVOM devenu disfrict puis d’une
ville moyenne en France et, aprds 20 ans d'exercice de
ces foncfions, je me suis dis qu'il fallait commencer un
deuxiéme métier. Sensibilisé aux problémes des
collectivités locales, ayant moi méme vécu la
décentralisation, une opportunité s'est présentée ofin de
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trovailler en coopération et | i accepté.

Le projet sur lequel j'ai ét€ positionné présentait quelques
originaités. D'abord, lo République centrafricaine était
engogée dans un processus de décentralisation : en
1988, des ordonnances décentralisatrices avoient 16
&dictées ef des élecfions municipales orgonisées : il y
avait donc des maires &lus. En 1989, devait avoir lieu le
cenfenaire de la fondation de la ville de Bangui ce qui
déclencha le processus de préparation du projet. Ce projet
avait une aufre originalité : il était intégré. En effet, il
comprenait une composonte infrostructure, une
composante planification, une composante onimafion
sociale urbaine et une composante institutionnelle .
('était un peu le début de cefte tendance et 'oi été
chargé de la coordination du projet et de cette derniére
composante. Par ailleurs, une convergence d'inféréts vers
la RCA avait liev puisqu’il existait un projet de
développement municipal initié por la Bangue Mondiale et
d’autres bailleurs de fonds et que la coopération
décentralisée se développait également : Ayant été
secrétaire général d'une commune, |'ovais ploidé ce
dossier auprés de mon maire et du conseil municipal qui
avoient accepté de s'engager dans cette voie.

Sur ces bases, comment coopérer avec les autorités
locales? Comment eston accepté? Bangui était un cas
parficulier - 1l n'y avait pos eu ouporavant d'assistonce
technique. Le premier projet a donc éveillé I'intérét des
responsables. En outre, i avais quand méme un atout dans
ma manche, la coopération décentralisée, qui m'o
beaucoup oidé dans le positionnement de projet ef dans lo
relance permanente de I'intérét des actions qui étaient
engagées. Voila pour la manire. Pour ce qui est du trovai
avec les responsables locaux, je dois dire que le trovail
avec des moires élus n’a duré en fait qu'une année ; en
effet, fin 1991, les maires élus étaient remplacés por des
maires nommés et les conseils municipaux par des
délégations spéciales. J'ai donc eu F'occasion de travailler
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locales

tant avec des maires élus qu’avec des maires nommés :

- lo différence entre les deux situafions réside probablement

dans I'intérét de travailler avec un maire élu qui bénéficie
d'une assise importante. A Bangui, nous nous trouvions
dans une situation un peu particuliére : le conseil
municipal était &y mais le maire nommé pormi les élus ;
il y avait donc un appui trés fort de la part du pouvair et
cet appui polifique fort a permis ou maire de metfre en
place un certain nombre d'actions énergiques et musclées
qui ont induit un bon engagement du projet. Cedi dit, les
maires nommés et les présidents de délégations spéciales
ne manifestent pas moins d'intérét o 1"égard de
'administrafion d’une commune et ne s'impliquent pas
moins vis-Gvis des populations : je dirci méme que |'ai v
récemment un maire préfet qui o foit preuve de grandes
qualités d'administrofion, de gestion ef de clairvoyance.
Au vu de mon expérience, le clivage maire élu-maire
nommé ne m'interpelle pas outre mesure.

En ce qui concerne les relations avec le conseil municipal,
il faut bien voir que  mon positionnement était celui de
conseiller technique du maire méme si, bien évidemment,
I'6tais 6galement le portenaire des conseillers, des
adjoints et de |'odministration. Les relations avec le
conseil municipal sont un peu faussées en RCA : en effet,
le maire orchestre tout. C'est d”ailleurs un sujet
d'inquiétude parce que le maire ly-méme se coupe de
son équipe : ainsi, en 'absence de scrutin de liste dans
" organisation des élections municipales, "équipe n’est
donc pas solidaire autour d'un leader ; le maire est
naturellement isolé parce qu'il est nommé par le pouveir
et que tout le monde voudrait étre calife & lo place du
calife. I est isolé et son conseiller technique Iest donc
aussi. Bien entendu, nous essayons de pallier ce manque
de cohésion au maximum.

- Quant d mes relations avec les services municipau, elles
existent surtout avec le secrétaire générol et le directeur
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des services techniques. Il fout souligner qu’en I'espace
de 4 ons de projets, j'0i v se succéder 5 secrétoires
généraux, 6 maires et 5 directeurs de services
techniques ef le directeur finandcier. La difficulté est
d’ossurer I continuité de "action : en effet, & choque
changement, il fout patiemment repartir de zéro. J'ai
égolement quelques contacts avec les directeurs de
services pour des projets plus ciblés tels que lo
réorganisation d'un service ou I'introduction de
méthodes nouvelles, par exemple I'informatisation de
I"état civil.

Mon objectif est d'essayer d’introduire une cufture
municipale ou sein de la mairie de Bangui : ce ne sont
pas des mots, ce n'est pus une tarte @ lo créme, Cest
|'uddition d’un certain nombre d'acquis, d’expériences.
Lo culture municipale, je lo définis comme étont 4 la
fois une culture de service public et d’entreprise : C'est
mettre des quolités de gesfion d lo disposition du
service public avec I'idée de servir directement lo
population ou travers des élus et de I'administration
locale.

Enfin, si je devais faire une pefite citique vis d vis de lo
mise en place d'un assistant technique, ie dirais qu'il
n'a pos eu de préparation & la vie locale ofricaine mais
le grand bain dont ' avais bénéficié au sein des
collectivités locales frangaises m’o permis de prendre
pied ossez rapidement. Quant d lo répartifion de mon
temps dans mes fonctions, confrairement d mon omi
Christion Audibert, je considére que je consacre environ
30 % de mon temps d I'information, 40% d la réflexion
et au conseil avec le maire sur les actions d
entreprendre et lo poursuite du projet et 30% d lo
gestion du projet.

collectivités
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Nicolas Widmenr

Je vais parler d'un autre point de vue mais ussi d’une
autre approche :  personnellement, je suis orchitecte ;
i frovaillé, bien avant d’opérer dans les communes,
sur les matérioux locaux en Afrique : {’avais donc
|'expérience de certains pays, une certaine prafique du
réle de consultont et de lo fonction d’animation de
struciures associatives ainsi qu’une expérience, en
France, au travers d’un poste d’architecte-conseil, de
travail ovec les municipalités, au moment de la
décentralisation.

Je suis en Mauritonie depuis 5 ons. Pendant 3 ans, {'oi
frovaillé sur un projet financé par la Banque Mondiale :
je n'étais pas coopérant mais salorié d’une société
privée sous confrat avec lo Banque pour la réalisotion
du projet éducation Il en Mauritanie. Dans ce projet,
i'étais particuliérement chargé de lo mise en oeuvre
d'un projet d"appui & lo maftrise d"ouvrage communale
pour la construction de salles de classe. ('est
I'odministration, et plus parficulidrement le ministére de
I'Education Notionale, qui intervenait pour lo mise en
place d’un projet de dynamisation de maftrise
d"ouvroge communale : les municipalités devaient
réaliser en 5 ans 250 salles de closse cofinancées par
le ministére, le cofinancement de |"administration
atteignant 50 6 75 % du total. Ce projet, dont le
montant était de |"ordre de 9 millions de francs ou
départ, o finolement droing d'outres finoncements étant
donné le rythme de construction qui s'est révélé plus
favorable que ce que I'on pouvait penser, et a fini par
otfeindre un monant de "ordre de 20 millions de
francs. Il a permis de réoliser entiérement 1 200 salles
de closse en 5 ans grce d lo mobilisation des
associotions de parents d’'éléves ef d la mattrise
d'ouvrage communalg.

Mon activité, au sein de ce projet, concernait
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essentiellement le montage du projet, la formation des
&quipes d'animateurs sur le terrain, la mise en place et lo
négodiafion de I"ensemble des procédures tant ou sein des
diverses odministrations intéressées par le projet qu'ovec
un certain nombre de maires-phares que nous avons
utilisés pour des projets- pilotes et, par la suite, o
dynamisation de |'équipe et les relfions avec les élus, les
associations de parents d’éléves, les cellules de
coordination, la tutelle départementale, régionale et
nationale.

Cette animation, cette dynomisation se fondaient sur
quatre concepts dlés, tout comme |'ensemble du montage
du projet. Il s"agissait tout d’abord de reconstruire lo
confiance entre les municipalités et la population ;
reconstruire la confionce parce que les municipalités en
Mauritonie étaient élues depuis 1986, étaient des
structures & fortes compétences mais qui n’ovaient
strictement oucun moyen donc aucune possibilité de faire
quoi que ce soit et de mettre en oeuvre leurs
compétences. Ainsi, la population, complétement
découragée par cette décentrolisation qui aboutissait @ un
résultat nul, refusait cotégoriquement de

payer les impdts locaux et les taux de recouvrement, qui
étaient de |"ordre de 15 4 20 % dans la plupart des
communes, permettaient tout juste d la commune de
fonctionner avec un minimum de personnel. Donc,
premiére chose, reconstruire des relotions de confionce ;
pour cela, il fallait mettre en place des procédures
totolement fransparentes o0 la tutelle n'intervenait pas
tellement en terme de tutelle o posteriori de type potentat
local mais beaucoup plus une tutelle intervenant a priori,
dés le départ des projets, sous lo forme de conseils, de
participation ou débat sur lo position de I'école, sur le
nombre de solles de classe d construire, sur les
collectivités, les hameoux voire les différentes ethnies,
intéressés par cette école. La transparence était donc
essentielle afin que tout le monde sache exactement
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comment se positionner par rapport au projet. Lo
mobilisation I'était tout outant parce que 25 d 50 % des
projets étaient financés par les parents d'éléves ou par la
municipalité. Quatriéme grond principe : lo réplicabilité.
("est d dire qu'effectivement ma présence ne devait
absolument pas &tre un frein éventuel ou projet, elle ne
devait pas se traduire par lo nécessité que je reste. C'était
un autre point fondamental, car d’emblée, il était prévu
que je parte au bout de 3 ans et ce, quoi qu'il arrve : il
follait obsolument que |’équipe natfionale soit
opérationnelle dans les 3 ans.

Ce projet a démontré plusieurs choses : tout d’abord que
lo mobilisation des acteurs directs, population et secteur
associafif, est tout  foif possible en Mauritanie olors que
'on nous avait dit au départ qu’ un projet bosé sur cette
partie serait un échec total. Cette mobilisation était
possible o deux condifions : que cetie reconstruction de
confionce ait fonctionné et qu'il existe entre les deux
partenaires C'est & dire les municipalités et le secteur
associafif (les associations de parents d'éléves ou les
associations de santé voire d'auires associations) un lien,
le plus étroif possible. Si les associations frovaillent seules,
il est dvident que les structures odministratives de tutelle
peuvent peu 4 peu s'inquiéter, surtout dans un Etot qui
n‘est pas démocratique depuis longtemps et qui était,
encore en 1992, un Efat militaire. 1| est clair que I'Ftat
central et I'Etat déconcentré, au travers des wallis, qui ont
beaucoup plus une formation de préfet de police que de
préfet de développement local, s'inquidtent dés qu'ils
voient intervenir le secteur associatif. Or, la mobilisation
du secteur associatif est peut-Etre le premier élément qui
permette de foire redémmorer lo confionce. Dans plusieurs
cos, nous avons constaté que le maire, ayont construit des
salles de classe, a pu réobtenir au travers de cette action
des marques de confionce et o pu transformer
complétement ses toux de recouvrement fiscaux qui sont
passés de I'ordre de 15-20 % d 70-80 % dons cerfaines
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communes. Suite & ce programme, la coopération
frangaise monte actuellement un projet, dans lequel nous
allons essayer de réinsérer toutes les condusions positives
que "on peut firer de cette expérience : un projet de
cellulle d’oppui au développement communal. C'est un
projet qui doit intervenir de lo méme fagon C'est d dire en
appui aux municipalités, appui financier, technique et
administratif. 1l s’agit d’apperter une tutelle plus
pédagogique de I"odministration au niveau local ou fravers
de la déconcentration et de la formation de |"admi-
nistration. L'une des conclusions posifives que nous tirons
des précédents projets est la nécessité de fravailler avec
les élus, avec les municipalités dynamiques : ce

collectivités

locales

dynamisme produit des résultats et ottire d'utres
municipalités vers ce méme fype de processus et, par effet
de jolousie intercommunale, nous arrivons 4 un
dynamisme de |"ensemble du poys. C'est bien I'objectif
des projets municipaux.

En ce qui conceme la facon dont {'interviens quotidien-
nement dans ces projefs :

durant ces 3 ans de projet d’oppui & la construction de
salles de classe, j"ai surtout assuré une mission
d’animation et aussi de formation mais le réle de
conseiller technique permanent resfe largement dominant.

Q Premiére table ronde : les Coopérants 3
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QUESTIONS

Clavde Leroy

Je svis médecin-psychiatre et {'ai enseigné pendant 25
ans |'anthropologie et la psychologie de |'espace d I'Ecole
Spéciale d'Architecture. J'oi formé des centaines de
décideurs urbains d’Afrique et du Proche-Orient et, d
travers ce qu'ils me raconfaient sur le fonctionnement de
leur ville, je me suis rendu compte que le probléme des
coopérants est leur méconnaissance de la culture, de
'organisation de I'espace et de lu relafion privé-public... I
n'y o pos de formation par ces pays des technidens qui
vont venir chez eux, pour leur indiquer comment
fonctionne leur espace, comment fonctionne leur société,
quel est leur systéme politique, etc...D'outre part, nous
formons des Africains dans un systéme eurapéen : ils
apprennent nofre modéle et ensuite, malgré tous nos
efforts, ils rejettent leur propre systéme de culture et les
populations dont ils s"occupent. Ainsi, les coopérants, dont
o compétence technique n’est pas en cause, arrivent dans
un sytéme complétement foussé. C'est cette confradiction
du systéme de formation que je voulais souligner. Il serait
nécessaire d'organiser des instituts de formation mixtes
(pour aufochtones et coopérants) odaptés d la nature de
chaque pays.

Bernard Lesterlin
Je suis conseiller du ministre de |'Intérieur de la
République du Bénin. Je vais essoyer de dire deux mots
sur le positionnement du coopérant, & partir de mon
expérience qui est un peu différente de celles de mes trois
collégues. Je crois qu'il faut quand méme repositionner le
coopérant par rapport d ce que sont les collectivités

collectivités

locales

o REPONOSES

territoriales. Les collectivités fenitoriales en Afrique ne sont
nas dons la situation de celles qui existent en France, que
nous avons pu expérimenter par notre implication
professionnelle. L'inventaire qu’a fait récemment Frangoise
Brunet, dans le cadre du groupe de réflexion sur lo
décentralisofion du Préfet Clouzel, nous montre que, dons
I"ensemble des pays du champ observés, aucune des
réformes de démocratie locale et de décentralisation n'est
véritablement enirée en vigueur. Les coopérants que nous
sommes se posifionnent par rapport d ce cadre 1.

Je voudrais réagir por rapport & une phrose prononcée por
André Harnist tout @ I'heure, qui nous a dit que le clivage
maire élumaire nommé ne I'interpellait pas outre mesure.
Il est bien placé pour tenir ce type de propos de par
|"expérience professionnelle qu'il nous a rappelée. En deux
mots, mes sources d’expérience sont de trois ordres : 'ai
66 6ly dans une commune moyenne pendant le mandat
1977-1983. Ensuite, pendant la période de mise en
place de la décentralisation, je me suis occupé de
adaptation de la décentralisation frangaise version 82 au
contexte spécifique de Ioutre-mer. Enfin, {ai 616 sous-
préfet développsur en zone rurale.

Je voudrais dire, qu'd la lumiére de cette expérience, je
crois qu'il fout sorfir d’un certain nombre de confusions
que symbolise la phrase d"Harnist. Je crois que le
probléme aujourd’hui n’est pas uniquement de mieux
organiser |Etat pour faire en

sorte que les collectivités locales fonctionnent. C'est rai, il
y 0 des maires- préfets qui sont fout d fait compétents, qui
ont un esprit municipal et qui ont peut-Etre plus que
d’autres le sens de I'Etat. Je pense que le probldme qui se
pose est celui de lo reconstruction de ces Etafs et
notamment de la reconstruction d partir de I'émergence
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de la démocratie locale et lo vie municipale. Dong, il y o
d'une part, un processus descendant qui est de faire en
sorte que I'Etat n'étouffe pas ces collectivités locales et,
d'outre part, un processus ascendant qui est I'émergence
de ces collectivités sur lo base de la légitimité que confére
le suffrage universel d ces élus. Ainsi, il s'agit bien de faire
en sorfe que I'Etat, par sa déconcentrafion, occompagne
ce processus de décentralisation, dont la plupart des pays
du champ offirme qu'ils veulent I"engager. Je pense
notomment que pour sorfir de cette confusion qu’évoquait
André Harnist, il faut traiter un probléme fondamental

collectivités

locales

peu formées : comme fonctionnement de tutelle, ce n'est
pos du tout évident. En Mauritonie, nous essayons de voir
dans quelle mesure nous ne pourrions pas apporter,
premiérement, de lo formation et, deuxidmement, un
certain nombre d’outils pédagogiques trés simples pour
coractériser lo différence d’approche entre les
municipalités et la tutelle, pour faire en sorte que ces deux
partenaires, frés peu formés au niveau des départements
et des régions, puissent travailler ensemble. Ce trovail en
équipe est la condition d’existence de la tutelle
pédagogique. Nous ne pouvons obtenir cet aspect

I"exercice de la tutelle. Afin de foire ensorte que tes— pédugogique qu'o prior; ce n'estqu'en faisant intervenir

collectivités locales ne fossent pas n‘importe quoi et ne
soient pas fouffées, il fout se battre pour que lo tutelle
ne soit plus exercée par I'Etat central. Or, en Afrique, lo
tutelle est partout exercée par 'Etat central.

Isabelle Milbert
Justement, d propos de lo tutelle, {"étais surprise tout d
I'heure d’entendre dire que I futelle a priori serait moins
lourde que la tutelle o posteriori. D'ailleurs, je n’ai pos
bien compris. Ma question est : quel type de trovail
foites-vous en ce moment pour aboutir 0 une
déconcentration ou d une tutelle plus pédogogique ?
Concrétement, que recouvrent les termes de
déconcentration et de tutelle pédagogique?

Nicolas Widmer
Quond lo tutelle marche bien, lo tutelle o posteriori est
plus [égére pour les communes que la tutelle a priori.
Mais, lo tutefle en Afrique ne fonctionne pas  quand elle
se passe au niveau central ; quand elle a liey ou niveau
déconcentré, nous nous trouvons avec du personnel frés
pev formé qui discute avec des personnes qui sonf qussi

la tutelle en omont des projets qu'elle peut espérer éire
pédagogique. Effectivement, si elle n'est pas pédagogique
quand elle intervient en amont des projets, elle risque
d'stre complétement bloguante pour les initiatives de la
municipalité. Donc, il est clair que c'est une démarche qui
s'appuie sur lo nécessité de lo pédagogie, pédagogie qui
ne pourra &tre effective qu'en s"appuyant sur une large
diffusion. En un on, nous pouvons quand méme réaliser
un certain trovail de formation et de diffusion des guides
de vulgarisation des pratiques élémentaires des
municipalités, formation et diffusion qui nous permettent
d‘approcher cette pédagogie de lo tutelle.

André Harnist
Je voudrais évoquer le probléme de la tutelle et répondre
a mon collégue Lesterlin. Il fout distinguer deux échelles,
Cest d dire, lo futelle des villes de province et la tutelle
des capitales. Les capitales se trouvent confrontées d une
tutelle directe de différents ministéres, que ce soit le
ministére de |'Intérieur, le ministére des Finances ou
parfois le ministére du Travail ; ces tutelles se croisent et
rendent trés lourds les mécanismes de controles et
d’approbations et il s'y ojoute la tendance de chaque
Ministre d se sentir responsable de la Capitale, donc @
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interférer dans son fonctionnement. A cet égard, je
voudrais citer une expérience, bréve puisqu’elle n’a duré
qu'un peu plus d’une annés, que {'ai véwe en RCA et qui
m'avait assez séduit : la tutelle avait 616 exercée, sur
décision du pouvoir, par 'Inspection Générale d'Etat ¢'est
dire un organisme complétement indépendant des
ministéres et qui prenait ses instructions directement en
haut. Celo permettoit de se mettre & I'abri d’un certain
nombre de pressions de différents ministres ou ministéres
et égolement dovoir une vision unique des problémes et
de lo facon de les aborder. Pour répondre aux propos de
mon collégue Lesterlin, cela prouve tout simplement que
nous nous voyons trop peu souvent ef que nous avons
encore beaucoup de choses d nous dire mais je crois que
I"expression “le clivage maire élu-maire nommé ne
m'interpelle pas” doit 6tre resituée dons son contexte. En
RCA, comme dans beaucoup d’autres pays, nous sommes
en train de construire lo démocratie locale et elle
commence avec |"organisation de services structurés. (e
que je veux dire c'est que si, en 1988, nous langons une
ordonnance de décentralisation et des élections
municipales, les maires vont, tout d'un coup, &tre élus
sans avoir 14 formés : ¢'est un peu génant pour justement
espérer organiser rationnellement le fonctionnement des
municipalités. En revanche, les maires nommés parmi les
préfets ont au moins une formation de base ossez
sérieuse qui leur permet de loncer une dynamique et de
lancer les buses d’une organisation de lo commune. C'est
dans cet esprit qu'il fafloit concevoir mon propos.

Jean-Lovuis Venard
Ce n'est pas une quesfion, ¢'est plutdt une motion d"ordre.
Je trouve que le débat dérape par rapport au sujet de lo
table-ronde et qu'il voudrait mieux revenir d des questions

qui concernent plus précisément “qu’estce que ¢'est qu'un
fravail de coopérant vis & vis des collectivités locales?”.

collectivités

locales

Christian Avdibert

Moi, je voudrais réagir d la question qui o &t posée, non
Pas pour apporier ung réponse parce que je ne pense pas
8tre en mesure de le faire mais pour les raisons suivantes
 je considére avoir une certaine expérience de |'Afrique
noire puisque |'y suis pratiquement né et que 'y oi passé
toute mon enfance et mon adolescence. Nous
intervenons, dans le cadre d'une assistance fechnique,
auprés de collectivités locales organisées selon un modéle
frangais : nounous intervenons en fant que techniciens et
nous les aidons G metire en oeuvre des textes rédigés
dons un confexte d’assistance technique et s'inspirant
d’un modéle frangais. Il est certain que ces fextes ne
prennent pas en compe toute la dimension africaine mais,
d mon avis, ce n'est pas dans le systéme institutionnel
que nous frouverons cette dimension africaine. Comme le
disait Nicolas Widmer, je crois que si on veut prendre en
considération la culture ofricaine dans I'organisation des
villes, il fout s’ orienter vers les associations en appuyont
ces organismes. Actuellement, nous engagons nofre
démorche dans ce sensld ; déjd, ou Comeroun, dans le
cadre de o mise en oeuvre du Fonds spécial de
développement, nous nous sommes essentiellement
appuyés sur des associations locales, bien souvent sur des
associations de quartier. Je pense que C'est un début de
réponse G la question qui a été posée : il est difficile
d"envisager d’avoir des coopérants formés @ la culture
africaine ; il foudrait qu'ils cient 616 immergés dans cette
culture depuis trés longtemps pour qu'ils puissent
'intégrer de manidre forte et effective.

Michel Gérard
Dans le sens de Jean-Louis Venard, je poseroi une quesfion
provocatrice en disant : en vous plagant 4 la place du
ministre francais de lo Coopération, quels efforts feriez-
vous pour améliorer le type de coopération que vous
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exercez? Vous parlez en parficulier de pédogogie, de
formation 4 la culture ofricaine...Sur quels points la
coopération frangaise devraitlle faire porter ses efforts en
direction de ses propres coopérants ?

Jean-Pierre Elong M~’Bassi
I"aimerais demander aux coopérants quels sont les paints sur
lesquels ils pensent échouer dans les postes qu'ils occupent.

Nicolas Widmer
Je voudrais revenir sur lo remorque que vous ovez faite en
ce qui concerne la connaissance du milieu Jocal. Un
architecte ¢l besoin de connatire por apprentissage la vie
de son client ovant de lui dessiner une maison? Je ne ois
pus. Un architecte doit surtout sovoir écouter son lient,
savoir lui poser les bonnes questions, interpréter les
réponses pour étre copable effectivement de mener un
débat avec son dient et, grce d ce débat, lui construire sa
maison & lui et pos la maison de la personne qu'il pense
voir dans son esprit. En fait, nous sommes en Afrique
exacfement comme I'orchitecte face au dlient : nous ovans
une démarche fechnique que nous appliquons en fant que
conseiller ; nous ne nous substituons & personne ¢'est  dire
que nous n‘avons pas lo responsabifité de la signature et de
lo prise de décision. Nous apportons un certain nombre de
conseils et notre réle est essentiellement d'écouter notre
partenaire pour arriver effectivement d détecter les
différentes possibilités que nous pouvons lui proposer. De
toute fagon la décision finale reste la sienne. Quand nous
nous trouvons, en tant que coopérant ministériel, dans des
cas o0 nous ne sommes absolument pas d’accord,
humainement et idéologiquement, avec la politique qui est
mise en oeuvre par un ministre, que faisonsnous et quel
type de conseil donnons-nous? Devonsmous donner un

collectivités

locales

conseil qui va dans le sens de la polifique avec laquelle nous
ne sommes absolument pas d’accord ?

Je me suis trouvé dans cette situation en Mauritanie :
certains directeurs m“ont dit “dans telle zone du fleuve il
est hors de question que I"on construise des écoles pour le
moment” ; ils avoient des quantités d’arguments,
|'argument principal étont que la population de cette zone
étoit noire. Je ne pouvais pas accepter ce raisonnement
donc j'ai du effectuer une certain nombre de démarches.
J'ai un peu le sentiment que le coopérant, dont la position
est parfois extrémement fragile et délicate, n'a pos
toujours le soutien nécessaire de lo part de lo Mission de
coopération et de I'Ambassade, ¢'est d dire que nous nous
rendons bien compte, en étant sur le terrain, qu’entre le
discours du développement, notre posifionnement et le
soufien que nous recevons, il y a de temps en temps un
goutfre. Nous sommes positionnés en tant qu'hommes de
développement mais, malheureusement, nous sommes
quelquefois des pions qui sont mis en place pour
représenter lo France et symboliser sa présence. Parfois,
nous nous demandons si certaines actions ne sont pas
compléfement en contradiction ovec ce qu’on nous
demande de faire. Nous avons, dans certains groupes de
réflexion, parlé d’omélioration des stratégies et de lo
cohérence entre différentes stratégies intersactorielles ; il
est dair que, pour faciliter le role du coopérant, les parts
respectives de son role d'agent de développement, de son
bl de contréle des ufilisations financiéres de I'argent
francais et de son role “présence francaise” doivent étre
précisées. Tant que ce pointld n'est pas vraiment précisé,
lo position du coopérant est délicate.

Bernard Garmirian
Votre comparaison avec le travail de I"architecte est
extrémement dongereuse méme si je suis d"accord ovec le
reste de ce que vous avez dit. D'une part, I'orchitecte est
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payé par le client ; 13, votre interlocuteur ne vous paye
pas. Deuxiémement, quand vous construisez lo maison,
vous 8tes responsable de la maison : si elle tombe, vous
gtes recherché en responsabilité. Troisiémement, lo
consfruction est en pierre et en béton et cela change tout.

Christian Audibert
Je voudrais répondre d propos de Iéchec. Nous avons
connu des échecs cuisants d Douala. Le principal c'est vrai
étant de n'avoir pas su faire passer le message de lo
nécessité de gérer la ville de maniére rationnelle et
rigoureuse.

André Harnist
Je crois que ¢'est & partir du constat des échecs que nous
pouvons effectivement réfléchir sur notre oction ; celo
rejoint un peu ce qu'a dit Michel Gérard ainsi que Nicolus
Widmer. Pour ce qui concerne mon expérience, quels sont
les échecs? Un certain nombre d'actions ont été
entreprises avec I'adhésion des partenaires locaux, aussi
bien des services que des responsables £lus, quelquefois
avec un fort enthousiosme ou départ donc une demande
assez forte pour | réorganisation des méthodes de ravail.
Au bout d’un certain temps, nous nous rendons compte
qu'il y o une perte de vitesse. Alors on nous dit ; “oui
mais vous devriez nous donner dovantage de formation” ;
or, nous avons pris la précaution de donner une formation
au départ , une formation suffisante pour que les
personnes puissent se prendre en main. Il y a quelque port
des blocages : nous nous posons donc un certoin nombre
de questions afin de faire avancer les choses. Je pense par
exemple que les missions devraient s'impliquer dovantage
dans |"évalyation périodique des projets et des actions
menées dons le cadre de ces projets. Grosso modo, tous

collectivités

locales

les ans, il foudrait que nous ayions une réunion de
concertation avec les outorités locales pour voir ce qui
été entrepris, quels sont les résulfats, quel o 6t€ le chemin
parcouru et recalibrer le projet en fonction de son état
d’avancement. I} ne faut pas se figer dons un projet qui o
une durée de 3 ans par exemple mais pouvoir facilement,
de concert avec les autorités locales, obliquer dans un
sens ou dans un autre pour &ire plus efficace.

Question
Pourquoi n'8tes~vous pas arrivé  faire passer le message?

Christian Avdibert

Il est possé ouprés de beoucoup de cadres. Douala est
une ville un peu atypique, qui est mal managé. Je crois
que, quelle que soit 'ossistonce technique, quelles que
soient les méthodes ufilisées et quelle que soit lo culture
avec loquelle nous avons pu mettre en place ces outils, la
ville aurait toujours ét6 mal gérée parce qu'elle est gérée
dons un contexte de bricologe. Une ville de cetie taille,
avec les potentialités qu'elle posséde, donne I'impression
d'8tre gérée par des bricoleurs.

Francois Bodin
Je ne veux pas poser une question mais plutdt donner une
esquisse de réponse d la question posée par Michel
Gérard. Je suis d'avis que les Missions de coopération ne
s'impliquent pas suffisamment dans les projets. Il me
semble quune meilleure implication des Missions,
directement dons les projets, est possible et souhaitable.
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Alphonse Yapi-Diahou

collectivités
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iIsabelle Milbert

En quoi consistent, concrétement, les formations que I'on
donne aux coopérants? Si je me fonde sur I'expérience
que ['ai pu avoir en (Bte d'lvoire, {'ai le senfiment que
les coopérants qui arrivent, soit dans les ministéres, soit
dans les structures d'intervention comme par exemple
|'Atelier durbanisme d’Abidjon, arrivent dans le cadre de
projets bien précis avec un financement donné, une durée
déterminée ; dans ce cadreld, nous trovaillons avec des
8quipes locales, des techniciens localement formés et puis,
lorsque le projet s"arréte, on ne sait plus. Alors, les échecs
ne sontls pas liés a ce type d'intervention qui consiste @
intervenir, au coup por coup, selon les projets?

Henri Coing
De nombreux intervenants précédents ont insisté sur
I"importance de lo déconcentration administrative,
condition nécessaire pour que la décentralisation
fonctionne.
On pourrait évoquer ici I'expérience de la coopération
francaise en Colombie : il y o un programme de
coopération avec les collectivités locales et elle s'appuie
trés fortement sur I'association des maires, et cela vaut la
peine de considérer cette possibilité, si différente de celle
qui s"appuie seulement sur les ministéres.
Vous me direz que les associations de maires n’existent
pas partout. Mais la Colombie est un pays de
décentralisotion récente, o0 les municipalités sont encore
bien fragiles. Jusqu'd cette année, le mandat de maire
n‘avait qu‘une durée de deux ans, non renouveloble. Et
pourtant, ['ossociation des maires joue un rdle essentiel,
notomment pour refricoter cette relation collectivité locale-
Etat, qui est si difficile.

Vous, assistants techniques de lo coopération frangaise,
vOUS n'8tes pas seuls sur le terrin ; je pense en particulier
d Doualo qui a connu une succession de projets
internationaux avec d’autres assistants techniques.
Comment arrivez- vous 4 fravailler en coordination avec
les autres bailleurs de fonds sur le terrain ?

Nicolas Widmer
Coopération long terme et consultant me semblent Bire
des outils complémentaires. Dans la coopération d long
terme, surfout si on se positionne en tant que conseiller
technique ou animateur, on ne peut pas prendre en charge
des études ou des réalisations effectives et, de ce point de
vue g, on est bien souvent obligés de foire appel 4 des
consultants pour pouvoir faire I'étude particulidre qui vo
permettre de réaliser le projet ou d’omener une autre
ouverture sur Ie projet. De ce point de vue-ld, tout le
monde a sa place. Il est évident qu'il y a tellement de
choses  faire que tout le monde a sa place d partir du
moment o) on arrive & tout coordonner. Avec les autres
coopérations, e n'est pas si évident que ¢d : en ce qui
concerne les projets de développement municipaux, la
Bongue Mondiale, I'Allemagne et la coopération frangaise
par exemple arfivent d bien coordonner leurs acfions. Dans
les expériences avec les autres coopérations, e constate
que les pays utilisent trés bien ces différentes présences
pour jouer la concurrence. Quant d I"association des
maires, il est clair que C'est frés important : ¢'est un
troisiéme positionnement possible mais il reste difficile
voire impossible parce que les associations de maires
restent des structures extrémement politiques, qui n’ont
pas vraiment de compétences techniques. Il ne semble
pas qu'il serait confortable pour I"assistance technique de
s'y posifionner.
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André Harnist

collectivités

locales

Christian Avudibert

Sur e probléme de lo durée de V'action du coopérant, je
pense que, pour faire entrer dans les moeurs une culture
communale, il fout un troveil de longue holeine afin
d’amener les gens a adapter leurs comportements. Il fout
un temps minimum d’oction dans ce domaine au moins
en ce qui concerne I"administrotion et la gestion des
COMMUNES.

En ce qui concerne le role du coopérant comme point
d"articulation entre un certain nombre d'intervenants,
d'abord avec les coopérations extérieures, je suis d'accord
avec Nicolas Widmer pour dire que nous avons des
confacts assez suivis avec I’Allemagne, par exemple, dans
mon cas, en ce qui concerne la mise en place d'un
systéme de romassage des ordures ménagéres. Nous
avons les mémes préoccupations : d partir de 16, nous
essayons de coordonner le projet francais et le projet
allemand. Autre exemple : un projet de développement
municipal portant sur les 5 grondes villes de lo RCA est
initié par lo Banque Mondiale ; la Banque o donc
commencé 4 finaliser le projet et pense 'appuyer sur la
coopération technique francaise pour en assurer le Suivi.
Autre point d’arficulotion, I"association de maires :
effectivement, nous n’en avons pas parlé depuis le début
mais je crois que c'est importont. Ces associafions sont
lotentes dans notre discours parce que nous avons, les uns
et les outres, dans notre pays, essayé de faire vivre ou
d"inifier de telles associations. Cedi dif, dons des pays ol
les maires &lus sont remplacés par des maires nommés, il
est difficile de faire vivre une associotion de maires
nommés. Il existe néanmoins un certain nombre de
maires de province qui viennent me voir d Bongui en
disont “vaild, j'ai fel probléme, pourriezvous m'éclairer
un peu?”. C"est un point d’articulation effectif et
nécessaire parce que Cces associations ne sont pas
structurées.

En ce qui concerne la durée de la mission d'un coopérant,
ie pense quil y a un juste milieu @ frouver entre les
missions longues et les missions courtes. ll est certain que
o mise en place d’un projet de développement municipal
nécessite une longue immersion dans le miliey justement
pour &ire imprégné de la culture de la ville, des habitudes
locales. En revanche, des actions trés techniques liées d lo
mise en ploce ou 0 I'ufifisation d’un outil de gestion ou d
lo réalisation d’une opération d’oménagement peuvent
trés hien se concevoir comme des missions courtes. En ce
qui concerne I'implication de I'assistance technique vis @
vis des outres intervenants, je tiens @ préciser que j'ai une
situation privilégiée dans la mesure ol les responsables de
lo ville considérent que ma situation de responsable de
projet fait de moi un interlocuteur privilégié des outres
bailleurs de fonds c'est a dire que, systématiquement, je
suis associé @ toutes les concertations qu'il peut y avoir
avec les intervenants externes. Je suis également, au sein
de lo Communauté urbaine de Douala, le correspondant
de lo coopération décentralisée de I’Alsoce et un
interlocuteur privilégié de I'AIMF qui o également des
actions de coopération avec Douala. Je voudrais terminer
en disant que, quand {'évoquais les bricoleurs qui gérent
Douala, cela ne concemait pas tous les techniciens,
urbanistes et ingénieurs qui interviennent sur le terrain.,
Nombreux sont ceux qui, ou contraire, ont une grande
idée de ce que doit &tre la gestion de lu ville de Doualo.

n
Francois Noisetltie

Je vous remercie : nous sommes arrivés au terme de notre
débat.
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Xavier Crépin
Le théme retenu pour cette seconde tableonde est celui
des projets municipaux. Sont présents  cette tablesonde :
- Christian Curé qui est maintenant quprés de la
Commission des Communautés Européennes, d la DG VIl
et qui travaille sur le théme de la coopération
décentralisée avec un concept qu'il convient de préciser.
- Victor Chomentowski, directeur du bureau d'études
BREEF, bureou d'études spécialisé dans les collectivités
locales en Fronce mais aussi 6 I'étranger dans le cadre de
missions effectuées pour de nombreux bailleurs de fonds,
en particulier pour lo Coopération Frangaise ef lo Banque
Mondiale.
Nous avions invité une personne de lo Banque Mondiale
mais vous savez qu'actuellement le département Afrique
est en pleine restructuration. Cette restructuration devant
aboutir le 30 septembre, les personnes n’étaient pas
vraiment disponibles.
- Felipe Starling, chef du Bureau collectivités locales -
développement urbain au ministére de lo Coopération et
qui nous parlera des nouveaux projets que finance le
ministére de la Coopération ainsi que du groupe de frovail
qu'il onime sur les questions de décentralisation.
- Jeon-Pierre Elong M'Bassi, coordonateur du Progromme
de Développement Municipol module Afrique de I'ouest,
qui est basé a Cotonou et qui nous présentera les deux
années d'activité de son programme et s vision de
I"évolution en cours au niveou des municipalités ef des
associations de maires qu'il cotoie quotidiennement dans
son activité.

Christian Curé
Je travaille d la division de la coopération décentralisée et
du cofinancement des ONG (Direction Générale de
Développement / VIII). Aucun service ne s'occupe
spécifiquement au sein de la DG VI de lo question

collectivités

locales

municipale et encore moins des projets municipaux. Par
rapport ou sujet de cetfe journée qui est la coopérofion
avec les villes mais aussi lo coopération décentralisée, je
voudrais souligner dans quel état d’esprit cette
coopération décentralisée est percue au niveou
communautaire.

Je vais essayer de brosser un panorama d'ensemble de ce
que seraient les approches du secteur urbain ou du
développement municipal au niveau de la Communauté
Européenne. Je dis bien des approches parce qu'il n’existe
pas de politique ou d’orientation progrommatique
particuliére en ce domaine mais plutt un ensemble
d’opérations qui sont menées selon des opproches et avec
des instruments rés différents, dans un codre qui est celui
du Fonds Européen de Développement. C'est un fonds qui
est géré de facon paritaire entre lo Commission et les
états bénéficiaires dont les priorités et les programmes
sont d'obord discutés et négociés focolement donc avec
une voriobilité assez importante d'un pays d I'outre en ce
qui concerne par exemple les activités dons le champ
municipal. Quand on parle de projets ou d’actions
intéressant le champ municipol ou le champ urbain, ou
niveou de lo Commission, il s’agit pour I'essentie! de
programmes classiques du Fonds Européen de
Développement  c'est d dire des programmes sectoriels,
qui concernent |"économie ou la santé par exemple,
intéressont le champ urbain & un fitre ou @ un autre mais
sons nécessairement que ceux-Gi s'inscrivent dans lo
problématique particulire et spécifique du développement
urbain. Je ne crois pas que ce soif le type de programme
qui nous intéresse ici.

Il'y o ensuite des programmes qui ciblent le champ urbain
et principalement les centres secondaires : ils sont en foit
encore peu nombreux méme s'ils commencent 4 se
mettre en place et sont I"amorce d’une nouvelle
génération de programmes et d’approches dans ce
domaine. Il ne faut pas oublier les actions qui
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commencent d se développer et qui traitent de lo question
de lo décentralisation. Je pense notomment d
I'intervention du FED en appui 4 la décentralisation au
Mali ou au Burkina.

Pour compléter ce tableau, je donne quelques chiffres : le
secteur urbain a concentré & peu prés, dons les 20
dernidres années, 3% de I'cide de la Commission. Pour
70 %, il s'agissait de construire des réseaux d’eau et de
metire en place des systémes de ramassage des ordures,
des résequx d'électricité ou de routes ef, pour 25 %, des
actions d’éducation et de santé. Vous savez que lo
convention de Lomé IV, qui régle cette coopération avec
les états ACP, n’introduit nulle part explicitement cette
dimension urbaine ; elle est prioritairement centrée sur
'approche sociale et économique du développement et le
secteur rural. Vurbain n'est évoqué que de facon trés
indirecte G travers le role des centres secondaires dans le
développement rural. Pour élorgir aussi le panorama, il
fout préciser que cela est également vrai pour les pays en
développement d'Amérique latine et d'Asie : lo
coopération avec ces Etats est définie par un réglement de
1992 qui est plus ouvert que lo convention de Lomé dans
lo mesure o0 il y est fait explicitement mention aux
couches urbaines défovorisées et aux actions dans les
petites villes.

On peut trouver |"explication de tout cela dans le
fonctionnement méme de Lomé IV et duns le mode de
gestion du FED. En ce qui concerne I'urbain, lo
Commission a souvent occordé une forte priorité d
I"investissement sur les problémes de gestion ou
d'institutions et il existe une certain tendance @
développer les actions au coup par coup. Demier point,
cette aide de 3%, que je citais, sest principalement
concentrée dans les capitoles.

Je crois qu'il y o quand méme quelques évolutions
positives qui se dessinent, méme si elles restent modestes

collectivités

locales

: nous sommes en phase de renégociation de lo
convention de Lomé IV et nous préparons le protocole dit
“Lomé IV- bis”. Dans ce protocole, une importance plus
gronde devrait &tre donnée d la question des réformes
institutionnelles, de lo “good governance” et gux
problématiques qui nous intéressent ici et & celles de ln
décentralisution. Il existe aussi une réflexion en cours sur
ce sujet au sein de lo Communaouté Européenne et je
mentionne Marie-Thérése Manchotte, présente
aujourd’hui, qui porticipe trés activement d cette réflexion.
Il existe enfin, au sein de lo Commission, progressivement
et sous 'influence doutres bailleurs, une reconnaissonce
progressive du rle des villes, de o nécessité de
reconnafire "existence d’une problématique spécifique o
ces villes oppelant ay moins frois types d'intervention : lo
réalisation d'infrastructures et d’équipements, I'appui qux
projets produciifs et enfin I'omélioration de lo gestion des
villes d partir de la recherche de modgles de gestion et de
décentralisation odaptés a chaque confexte.

Cefte volonté a commencé & se traduire par une nouvelle
génération de programmes. Deux mots du programme
d’oppui aux villes secondaires de Cote d'lvoire. Ce n'est
nos le seul programme puisqu'il existe déjd un programme
d’oppui aux centres secondaires qui fonctionne au Mali, un
autre qui est en phase de lancement en Guinde. Le
programme Cote d’lvoire est un programme qui démarre
etil y o encore ossez peu de choses a en dire ; il pourrait
éventuellement &tre  appelé d devenir un programme
modéle pour la Commission dans ce domaine. Il vise trois
objectifs : I"amélioration du cadre de vie et de
|"environnement urbain dans 16 villes secondaires de la
cbte, I"amélioration des capacités de gestion et
d'investissement des communes et 'accroissement de
activité économique dans ces communes, cedi dans un
contexte de décentralisation et de développement de
'autonomie des communes. Il est prévu également de
mettre en place toute une série de mesures
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d’accompagnement en termes de transferts de
compétences e de moyens de I'Etat vers les collectivités
locales. Ce qui est intéressont et original par rapport d la
pratique trodifionnelle du FED : c'est un programme qui
comprend deux volets, un volet maftrise d’ouvrage d'Efat
pour les grosses infrastructures, qui suit o filiére dlossique
de mise en oeuvre des programmes du FED, pour environ
lo moitié du montant de ce programme et un volet
maitrise d’ouvrage locale pour tous les pefifs
équipements, c'est d dire pour 'aufre moifié du montant
de ce programme et sur lequel il y o une participation
communale. Le deuxiéme point original de ce programme
est lo participation des municipalités d I'identifiction des
projets grice & une démarche de consultation de ces
municipalités et de définifion controctuelle d’un cadre de
trovail enire I'Etat et lo municipalité. Lo troisiéme idée
intéressante de ce programme est lo mise en place de
formules souples de financement qui permettent de soisir
des opportunités de projets notamment dans le domaine
du développement économique. Le dernier point qui
coractérise ce programme est |'ensemble des mesures non
physiques d'accompagnement qui porte sur I"appui @ la
gestion communale pour les questions de finonces, de
fiscalité, de formation, ensuite sur I'appui technique et sur
les lignes de crédit oux petites et moyennes entreprises.
Enfin, le programme prévoit explicitement de pouvoir
intégrer des ONG qui interviendraient duns la zone ef sur
les thémes prioritaires. Voila tout ce qui en fait I"originalité
au regard des protiques traditionnelles du Fonds Européen
de Développement,

Par ailleurs, il fout également mentionner dautres
opproches comme celle des programmes de
microréalisafions davantage orientées vers le soutien des
acteurs & lo base ou des acteurs privés. Je crois qu'il fout
citer aussi pour mémoire |'action des organisations non
qouvernementales dans le secteur urbain ; elle est restée
modeste jusqu’ici mais est appelée & prendre de

collectivités

locales

'importance, je pense surtout A ce que nous observons
sur un continent comme {"Amérique lafine.

Et puis, je voudrais évidemment parler de la coopération
décentralisée, méme si lo coopération décentralisée n'est
pos infimement liée au sein de la Commission Européenne
o lo question de lo décentralisation et des collectivités
locales. Je rappelle simplement qu'elle o pour principal
objet d'orgoniser des modalités de coopération différentes
permettant de rendre toute une série d'acteurs locaux dits
décentralisés (groupements de bose, ossociations, ONG,
collectivités locales) non seulement bénéficiaires de la
coopération mais partenaires. Cette coopération
décentralisée se met en place. Une grande partie de notre
trovail est d'essayer de transformer celu et d'instiller cette
forme de coopération dans les programmes du FED.
Auiourd'hui, nous percevons des incidences au niveou du
chomp urbain et municipal : d’une part, la mise en place
de programmes d'appui aux associafions de villes et au
renforcement municipal et, d’autre part, des moyens
financiers de plus en plus importants consacrés & cette
question. A plus long terme, I'enjeu, du point de vue de la
coopération décentralisée por rapport @ cefte question
municipale, est effectivement lo mise en place de
programmes qui permettront aux municipalités d'8tre des
interlocuteurs directs de I'oide communautaire et d'étre
aussi des maftres d’ouvrages de projefs ou de volets de
programmes du FED. Pour compléter ce panorama et pour
montrer combien tout celo est voste et s"appuie en fait sur
différentes philosophies d’approche et différents
instruments, il ne fout pos oublier différents outres outils
qui existent dans d’autres régions du monde ; je pense d
la fomille des programmes Urbs (comme le programme
MedUrbs en Méditerranée), programmes qui agissent sur
le champ municipal et favorisent les échanges et fransferts
de savoirfaire entre collectivités locales. Ces approches
seront omenées & éclore dans d’autres régions du monde
comme I'Amérique du sud et I'Amérique centrale. Cest
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